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a reciente convocatoria realizada

por el Ministerio de Educacién

para instalar mesas de trabajo

destinadas a iniciar el andlisis del
cambio de la Ley 070 representa una nueva
oportunidad para situar a la educacién en
el primer lugar del debate piblico. Sin em-
bargo, es importante recordar experiencias
recientes, como el Congreso Educativo del
gobierno de Arce, que termind en un fra-
caso debido a una inadecuada preparacién
del evento y al direccionamiento de las
participaciones. El fracaso fue tan signifi-
cativo que las conclusiones nunca se pu-
blicaron oficialmente.

La historia de la educacidon en nuestro
pais ofrece lecciones importantes sobre lo
que ocurre cuando los didlogos no son de-
mocriticos, participativos y auténticos en
sus representaciones. El Congreso de Edu-
cacién de 1992 se inicié con una amplia y
participativa convocatoria del Ministerio
de Educacién durante el gobierno de Jaime
Paz Zamora; sin embargo, concluyé con un
documento critico a las propuestas guber-
namentales, en el que se defendia el dere-
cho a la educacidn, se rechazaba la descen-
tralizacién y se exigia un mayor presupues-
to para el sector. Estas conclusiones, sur-
gidas de los sectores educativos y sociales,
no fueron consideradas en la Ley 1565, de
orientacién neoliberal.

El afio 2005, el Consejo Nacional de
Educacién establecié que, antes del Con-
greso Nacional, debian realizarse talleres
temiticos cuyos insumos serian traslada-

dos a los congresos departamentales v, fi-
nalmente, integrados en un Congreso ge-
neral. Sin embargo, este tiltimo nunca llegd
a realizarse. Pese a este importante esfuer-
zo de recopilacién y sistematizacién de in-
formacién, el proceso se detuvo y no logré
concretarse en una reforma legal debido a
la falta de condiciones politicas para su im-
plementacién. Este antece-
dente recuerda que contar
con documentos y mesas de
trabajo no garantiza el éxito
si no existe una voluntad po-
litica real para transformar [[EZilE SR G
y convertirlas en

politicas pablicas

Construir una ley
educativa implica
recoger propuestas

las demandas sociales en
normas aplicables.
Posteriormente, en 2006,
el gobierno de Evo Morales
instalé un congreso educativo que abrié
un periodo de intensos debates. Es impor-
tante sefialar que ese proceso no fue inme-
diato ni sencillo; requirié cerca de tres afios
de discusiones y negociaciones entre dis-
tintos actores para alcanzar consensos ba-
sicos sobre el proyecto de ley. Finalmente,
la Ley 070 fue aprobada en 2010 con la par-
ticipacién de todos los actores sociales, fue
promulgada en la sede de la Confederacion
de Maestros Rurales y aprobada por con-
senso en la Asamblea Legislativa. Este
ejemplo demuestra que una reforma edu-
cativa sélida no puede imponerse de ma-
nera rdpida ni vertical, sino que debe ser
el resultado de un proceso amplio de dii-
logo, participacién democritica y ajuste
entre las visiones del Estado y las necesi-

dades de la sociedad.

Otro error histérico que se debe evitar
es el modelo utilizado durante la elabora-
cion de la Ley 1565 de Reforma Educativa
(1994). En aquel entonces, la norma fue re-
dactada principalmente por consultores
que carecian de una comprensién profun-
da de la sociedad boliviana y de sus parti-
cularidades culturales. Se gastaron 400 mi-
llones de délares en todo el proceso, la ma-
yoria se destiné al pago de los equipos téc-
nicos. Aungque el texto respondia a los
estindares internacionales, ya que fue par-
te de las condiciones del FMI, su aplicacién
fracasé. Una ley educativa no debe ser tini-
camente un disefio técnico externo, sino
una herramienta que recoja los intereses,
aspiraciones y demandas de los maestros,
padres de familia, estudiantes y de la so-
ciedad en su conjunto.

Construir una ley educativa implica re-
coger propuestas reales y necesidades con-
cretas de los actores educativos para trans-
formarlas en politicas piiblicas. No se trata
de imponer una visién desde arriba, sino
de integrar cada demanda como un ele-
mento fundamental para edificar una es-
tructura normativa sélida. El Ministerio de
Educacién debe comprender que el respe-
to a los actores del sistema educativo es el
linico camino para lograr una reforma le-
gitima. Si las mesas de trabajo se limitan a
seguir un guion preestablecido, se perderd
la oportunidad de abordar los problemas
estructurales de la ensefianza y se correrd
el riesgo de repetir los fracasos del pasado.






